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Szöveges előterjesztés
a 2010. évi költségvetés végrehajtásáról

Veresegyház Város Önkormányzata 2010. évi költségvetési beszámolójának számszaki adatait az 1-27. számú mellékletek tartalmazzák, melyeket alábbi szöveges tájékoztatással egészítjük ki.
1. Az önkormányzati feladatellátás általános értékelése

Az önkormányzat által elvégzendő feladatokat a polgármesteri hivatalon kívül, az önállóan működő költségvetési szervek pénzügyi és karbantartási feladatait ellátó GAMESZ látja el. A Veresegyház és Környéke Szennyvízközmű Társulás önállóan működő és önállóan gazdálkodó költségvetési szervként, három település, Szada, Erdőkertes, Veresegyház nevében látja el a szennyvíztisztító-telep bővítése és a csatornaépítéshez kapcsolódó feladatokat. A beruházást pályázati támogatással valósítjuk meg. A kivitelezés 2010-ben elmaradt az előzetes tervekhez képest, ezért áthúzódik 2011-re. A Társulás gazdálkodásához kapcsolódó adatok Veresegyház Város Önkormányzatához összesülnek be.
Az önkormányzat intézményhálózati rendszere az egészségügyi ellátás területéről csak a védőnői szolgálatot és az iskolaorvosi ellátást foglalja magába. A védőnői körzetek száma nyolc. Az öt háziorvosi és három gyermekorvosi körzet, három fogászati körzet ellátása magánvállalkozásban történik. 

Az oktatás területén működik napköziotthonos óvoda (hat tagóvodában), nyolc osztályos általános iskolai oktatás (két tagintézményben), levelező gimnázium és szakközépiskola, zeneiskola (helyi anyaintézménnyel és másik öt településen lévő tagintézménnyel). 
A 3 éven aluli kisgyermekek napközbeni elhelyezése a 60 férőhelyes bölcsődében történik. A lakossági igény a bölcsődei férőhelyek tekintetében nagyobbnak bizonyult, mint a rendelkezésre álló kapacitás, ezért az intézmény bővítését       2010-ben megkezdtük. További 20 férőhely kerül kialakításra az épület bővítésével, melyet pályázati forrás bevonásával hozunk létre.

A közművelődés területén a könyvtár és a művelődési ház, valamint az innovációs központ elégíti ki a közösségi igényeket.

A polgármesteri hivatalhoz kapcsolódóan, annak keretén belül működik - több településre kiterjedő ellátási kötelezettséggel - a gyámhivatal, az építésügyi igazgatás, valamint az okmányiroda. Megkezdődött 2010-ben az új Kistérségi Központ építése, melyben a Kistérségen túl a Polgármesteri Hivatal és egyéb civil szervezetek is elhelyezésre kerülnek.
Az állami ünnepeink mellett 2010-ben is megrendezésre került a városi nőnap, az öregek napja, pedagógus nap, köztisztviselők napja, városévforduló.
Ebben az évben is támogattuk a kulturális célokat, rendezvényeket, pályázatokat, a diáktáboroztatást, a sportegyesületek működését. 
Az idegenforgalom növekedését biztosítja a termálfürdő és a medveotthon mellett az általános iskola uszodája és tornaterme. Ezek a létesítmények egész évben a pihenésre, kikapcsolódásra vágyók rendelkezésére állnak.

A Többcélú Kistérségi Társulás keretein belül megvalósuló feladatok: Szociális Otthon, Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat, valamint a Nevelési Tanácsadó működtetése. Kistérségi intézmény az Erdőkertesen működő Beszédjavító Általános Iskola is, amely iránt a térségben fokozott érdeklődés mutatkozik. Kistérség keretén belül történik a házi segítségnyújtás, gondozás és a szociális étkezés biztosítása a rászorulók részére.

Széleskörű tájékoztatás céljából a Kistérség saját újságot jelentet meg, melynek költségeihez a tagönkormányzatok hozzájárulnak.

2. Bevételi források teljesítése

Az intézményi működési bevételek összege 1.003.901 e Ft. Saját bevételeink nagyobb hányada, 618.423 e Ft az intézményhálózat működtetéséből származó bevétel, bérleti díjak, igazgatási szolgáltatások bevétele, kamatbevétel. Az áfa bevételek és visszatérülések összege 385.478 e Ft.
A helyi adók bevétele 3.186.072 e Ft. Ennek legnagyobb hányadát az iparűzési adó alkotja, melynek 2010. évi összege 2.961.899 e Ft. 
Az önkormányzat sajátos működési bevételeinek összege 40.671 e Ft, ami a talajterhelési díj, pótlék, bírság és közterület használati díj címén befolyt bevételeket foglalja magába.
Az SZJA helyben maradó eredeti összege 342.724 e Ft volt. A jövedelem-differenciálás miatti elvonás (az iparűzési adóbevételek kedvező alakulása miatt) teljes összege 507.173 e Ft volt. A gépjárműadóból származó bevétel összege 131.883 e Ft. Az átengedett központi adók egyenlege -32.566 e Ft. Az adatokból látható, hogy SZJA helyben maradó részre vonatkozó támogatásban nem részesültünk.
Az önkormányzat költségvetési támogatása 808.848 e Ft, amely magában foglalja a lakosságszám és feladatmutató alapján megállapított normatív és kötött felhasználású, valamint egyéb központosított támogatásokat.

A felhalmozási és tőke jellegű bevételek összege 239.720 e Ft.  Az ingatlanforgalom jelentős visszaesése városunkban is megfigyelhető, így a telekértékesítés teljesítési adata jelentősen elmarad a tervezettől. A beszámoló készítésekor (2011. első negyedévében) az ingatlanvásárlások iránti érdeklődés fokozódni látszik.

Támogatásértékű működési bevételek összege 77.726 e Ft, mely elsősorban a Polgármesteri Hivatal bevételeiben megjelenő OEP és egyéb központi támogatásokból adódik.

Az Eu-s támogatással megvalósuló beruházásainkhoz 2010-ben 489.837 e Ft támogatást kaptunk. A Malom-tó rehabilitációjához 104.352 e Ft, óvodaépítéshez 31.886 e Ft, Kistérségi Központ építéséhez 266.377 e Ft, geotermikus közmű létesítéséhez 36.879 e Ft került kiutalásra. Három akadálymentesítő pályázatunkhoz összesen 26.571 e Ft támogatás érkezett. A szennyvíztisztító telep bővítésének I. fordulója befejeződött, 13.616 e Ft támogatást kaptunk 2010-ben. Belterületi 11 utca megépítéséhez 10.156 e Ft támogatás került a számlánkra.
Az eredetiben tervezett 1.099.876 e Ft pályázati támogatásnak mindössze 45 %-a folyt be. Ennek oka egyrészt a beruházások időbeli ütemezésének csúszása, másrészt a Közreműködő Szervezetek részéről tapasztalható „nehézkes” ügyintézés. A Szennyvízközmű Társulás 2010-ben a tagönkormányzatok részéről 108.250 e Ft támogatásban részesült. Uniós támogatás nem érkezett a számlájára. 
A véglegesen átvett pénzek összege 30.564 e Ft, ami többségében a Polgármesteri Hivatal közműbefizetéseiből adódik.

Az önkormányzat által nyújtott támogatási kölcsönök visszatérülésének bevétele 492.750 e Ft.
3. Kiadások alakulása

A kiadások között első helyen a működtetés feltételeinek biztosítása áll. A szakmai feladatok zavartalan ellátásának pénzügyi feltételeit biztosítani tudtuk. Mivel az állami támogatás összege nem fedezi az intézményeink finanszírozásához szükséges összeget, saját bevételeink jelentős részét erre a célra kellett felhasználnunk. Személyi jellegű kiadások összege 1.228.235 e Ft, a munkaadót terhelő járulékok összege 313.835 e Ft. A dologi kiadások és egyéb folyó kiadások összege  2.085.368 e Ft, ami az eredeti előirányzatot kismértékben haladja meg.  A dologi kiadások közel negyedrészét 462.669 e Ft-ot a kamatkiadások alkotják.
Az intézményhálózat működtetése mellett a város a beszámoló évében is nagy figyelmet fordított a szociálisan rászorulók támogatására. Erre a célra 91.218 e Ft került kifizetésre. A szociális törvényben meghatározott segélyezési formák biztosították, hogy senki rászoruló ne maradjon ellátás nélkül. A szociális feladatok ellátásában, koordinálásában egyre nagyobb szerepet játszik a Többcélú Kistérségi Társulás. A társadalom rászorultságának fokozódása figyelhető meg a kiadások jelentős, 28%-os növekedése alapján.

Az Önkormányzat fejlesztési kiadásai között első helyen az EU-s támogatással megvalósuló beruházások szerepelnek. A legjelentősebb beruházásunk 2010-ben a Kistérségi Központ építése volt. Korábbi években megkezdett beruházásaink az óvodaépítés, a Malom tó rehabilitációja, a szennyvíztisztító telep bővítésének I. fordulója. Új beruházásként jelent meg 2010-ben a geotermikus energia hasznosításának kibővítése, bölcsődebővítés, általános iskola energetikai korszerűsítése. Uniós támogatással megvalósult két intézményünk (zeneiskola, Misszió Egészségügyi Központ) akadálymenetesítése, valamint az óvodában az egyenlő esélyű hozzáférés biztosítása. Az uniós támogatással megvalósuló beruházások 2010. évi kiadása 742.039 e Ft. 
Önkormányzatunkhoz tartozó Szennyvízközmű Társulás által megvalósított tisztítótelep-bővítés kivitelezésének előkészítő munkálataira 125.770 e Ft került kifizetésre. A munkálatok döntő többsége áthúzódik 2011-2012-re.

A saját forrásból megvalósított beruházások között az utak megépítése, helyreállítása 405.521 e Ft, a Misszió Healt Kft. megvásárlása 226.000 e Ft, földek, telkek vásárlása, visszavásárlása 415.357 e Ft nagyságrendet képvisel. Az egyes térségekben hiányzó közvilágítás kiépítése, más területeken bővítése 44.315 e Ft összegben történt.
A fejlesztési kiadások között kifizetés történt még egyéb közművesítéshez kapcsolódó kiadásokra, a város működtetéséhez szükséges eszközök beszerzésére, felújításokra, tervek elkészítésére. Ezek együttes összege 69.038 e Ft.
A fejlesztési kiadások összege 2.028.040 e Ft.
A támogatás értékű működési kiadások között szerepel a Többcélú Kistérségi Társulás intézményeinek működtetését biztosító 57.520 e Ft, az árvíz és iszapkárosult települések támogatása 1.200 e Ft, valamint a Szennyvízközmű Társulás 6.435 e Ft támogatásának összege.

A támogatásértékű felhalmozási kiadás, a Szennyvízközmű Társulás részére átadott 44.661 e Ft volt 2010-ben. 
Támogatásértékű kiadások összege 109.816 e Ft.

A GAMESZ működéséhez nyújtott támogatás, mely magában foglalja az intézmények fenntartásához nyújtott támogatást is, 2010-ben 1.325.919 e Ft volt.

A véglegesen átadott működési kiadások között szerepelnek a – határon belüli és kívüli – alapítványok, társadalmi szervezetek, egyházak és más önkormányzatok támogatásai. A támogatott célok között van többek között a különféle kiadványok megjelentetése, a sportkörök tevékenysége, a polgárőrség és rendőrség működési feltételeinek javítása, kulturális rendezvények megtartása. A felsorolt célok támogatása 58.750 e Ft összegben történt.

A fejlesztésre véglegesen átadott pénzek magukban foglalják a lakosság részére - az általuk befizetett közműfejlesztési hozzájárulás után – történő visszafizetéseket. Ennek összege folyamatosan csökken, 2010-ben 92 e Ft került ilyen címen kifizetésre. A Református egyháznak 2.000 e Ft került átadásra iskolaépítés célból.

Pénzeszköz átadás 2010. évi összege 60.842 e Ft.

Az önkormányzatoknak, vállalkozásoknak, non-profit szerveknek, háztartásoknak nyújtott kölcsönök összege 2010-ben 398.103 e Ft.
4. Értékpapír- és hitelműveletek

Nyitó hitelállományunk összege 1.190.063 e Ft, záró hitelállományunk összege 1.709.070 e Ft, melyből a likvid hitel 159.723 e Ft, egyéb rövid lejáratú hitel 1.387.000 e Ft, hosszú lejáratú hitel 162.347 e Ft. A működés zavartalanságának biztosítása miatt, valamint a megkezdett fejlesztéseink befejezése céljából az év során likvid és egyéb rövid lejáratú hitelek felvételére kényszerültünk, mely a hitelállomány növekedését okozta.

A kötvények nyitó állománya 5.356.021 e Ft volt. Az év közben megkezdett tőketörlesztés ellenére a záró állomány 6.000.497 e Ft. A „növekedést” a CHF, 2010. december 31-ei magas árfolyama okozta. Versegyház Város Önkormányzata a három kötvénycsomaghoz kapcsolódó, tőke és kamatfizetési kötelezettségét     2010-ben maradéktalanul teljesítette.

A szennyvízközmű Társulás 2010-ben a pályázat önrészének biztosítására      32.152 e Ft hitelt vett fel.
5. Az önkormányzat vagyonának alakulása
A testületi anyag a számszaki beszámoló mellett tartalmazza a vagyonkimutatást is. Az ingatlanvagyon alapja a vagyonkataszter, egyéb vagyontárgyaké (eszközök, vevők, szállítók, bankszámlák, stb.) a mérleg és a leltárak, valamint a különböző nyilvántartások közötti összefüggéseket levezető egyeztető kimutatások.

A mérleg főösszege 2010-ben 1.167.166 e Ft-tal emelkedett, mely a vagyon gyarapodását jelenti.
A város vagyonát csökkentő tételek között jelenik meg az értékesített ingatlanvagyon, amely magában foglalja az épületek értékesítését, valamint az eladásra került családi házas és iparterületeket. Ebben az évben az ingatlanértékesítések visszaesése volt jellemző, így az önkormányzati vagyon csekély mértékben csökkent. 

A vagyon növekedését eredményezte, a vásárlásokkal megszerzett újabb ingatlanok, szántóföldek, építési telkek értéke, jelentős nagyságrendű útépítések, Petőfi tér kialakítása, illetve egyéb közművek kiépítése.

A vevők állománya az előző évihez képest 47 % csökkenést mutat. Ezzel szemben az adósok tartozásának (helyi adók és a gépjárműadó hátralék) év végi állománya az előző évihez képest 37 %-kal emelkedett. A szállítók állománya az előző évihez képest csekély mértékben, 4 %-kal növekedett. 

A 17-20. sz. mellékletek – összefoglalva az előző táblázatok adatait – a közzétételre kerülő, könyvvizsgálati záradékkal ellátott összevont önkormányzati adatokat tartalmazzák. A záradék végleges aláírására a beszámoló testületi elfogadását követően kerül sor. A beszámolóhoz csatolt könyvvizsgálói jelentés mutatja, hogy az ellenőrzés megtörtént, az aláírásnak nincs akadálya.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fentiek, valamint a részletes számszaki táblázatok, kimutatások alapján Veresegyház Város Önkormányzatának 2010. évi költségvetés végrehajtásáról szóló zárszámadását a …/2011. (IV.20.) Ök. számú rendelet megalkotásával fogadja el.

Rendeletalkotási javaslat:

Veresegyház Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megalkotja a …../2011. (IV. 20.) számú zárszámadási rendeletét a 2010. évi költségvetés végrehajtásáról.
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