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ELŐTERJESZTÉS
ELŐIRÁNYZAT MÓDOSÍTÁS
(2014. 06. 30.)



Tisztelt Képviselő-Testület!


Az előirányzat-módosítás adatai az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal, a GAMESZ-hoz tartozó költségvetési szervek, valamint az Idősek Otthona költségvetésében 2014. június 30-i időponttal végrehajtott változtatásokat tartalmazzák. Az államháztartási számvitel változásából adódóan 2014-től nem kell féléves beszámolót készítenie az önkormányzatnak. Jelen előterjesztés számadatai és azok szöveges kiegészítése tartalmazza a költségvetés első féléves teljesítési adatait, mely alapján a képviselő-testület, tájékoztatást kap a 2014. évi költségvetés alakulásáról.


ÖNKORMÁNYZAT 

BEVÉTELEK

MŰKÖDÉSI BEVÉTELEK


A működési költségvetési bevételek előirányzat növekedése 446.081 e Ft az eredeti előirányzathoz képest. Ez több tényező hatására alakult ki, melyek az alábbiak:

Működési célú támogatások			180.649 e Ft
Közhatalmi bevételek				200.322 e Ft 
Működési bevételek				  65.110 e Ft


A működési célú támogatások előirányzatában bekövetkezett növekedés egyrészt a szociális, családsegítés, gyermekjóléti és gyermekétkeztetési feladatok növekedésére, a központosított működési előirányzatok növekedése okozta 19.035 e Ft összegben. Az önkormányzat kiegészítő támogatásainak előirányzata 161.614 e Ft-os növekedést mutat, melyből az ágazati pótlék és a bérkompenzáció összege 20.778 e Ft. Az adósságkonszolidáció keretében kapott támogatás      140.836 e Ft.
A működési célú támogatások bevételeinek teljesítése az első félévben 575.290 e Ft, amely 59%-os teljesítési szintnek felel meg. (Részletezését a 8.1.-8.6. számú melléklet tartalmazza.)

A közhatalmi bevételek előirányzata 200.322 e Ft növekedést mutat az eredeti előirányzathoz képest, amely magába foglalja a 2014. 06. 27-ei iparűzési adó előirányzat növelését 200.000 e Ft-tal.
A közhatalmi bevételek teljesítése 1.783.831 e Ft az első félévben, ami 44%-os teljesítési szintnek felel meg. (Részletezését a 8.9. számú melléklet tartalmazza.)


A működési bevételek előirányzat növekedésének oka döntően a 2014. 06. 27-ei előirányzat módosításból adódik, ami a telekértékesítés után kiszámlázott áfa növekedésből áll 54.000 e Ft összegben. A működési bevételek teljesítésének szintje alacsony, 27%-os az első félév során. 

Az államháztartáson kívülről működésre átvett pénzek előirányzatában nem történt változás, a teljesítés mindössze 9%-ot mutat, ennek az oka a háztartásoknak, egyháznak és egyéb vállalkozásoknak nyújtott kölcsönök visszatérülési szintje alacsony, valamint „A szervezetfejlesztés a Veresegyházi Polgármesteri Hivatalban” elnevezésű ÁROP projekt működési támogatása még nem került kifizetésre az önkormányzat részére. (Részletezését a 8.10.-8.11. számú melléklet tartalmazza.)


A működési költségvetési bevételek teljesítése 2.548.774 e Ft, mely 44%-os teljesítésnek felel meg módosított előirányzathoz képest.

A működési finanszírozási bevételek előirányzata 1.190.000 e Ft-tal növekedett. Ez az alábbi tételekből áll:
Travill Invest 			  500.000 e Ft
OTP munkabér hitel		  150.000 e Ft
K&H likvid hitel		  300.000 e Ft
K&H folyószámla hitel		  600.000 e Ft
Takarékszövetkezet		 -180.000 e Ft
OTP folyószámla hitel		 -180.000 e Ft


A teljesítési adat 1.193.392 e Ft az első félév során, melyből a pénzmaradvány igénybevétele    293.392 e Ft. Likvid hitel felvételek 900. 000 e Ft összegben történtek az alábbi részletezés szerint:
Travill Invest			300.000 e Ft
Kéri József			150.000 e Ft	(Első félévben visszafizetve)
OTP munkabérhitel 		150.000 e Ft	(Első félévben visszafizetve)
K&H likvid hitel		300.000 e Ft	(Második félévben visszafizetve)

A hitelek állományának részletezését a 28. számú melléklet tartalmazza.


A működési bevételek előirányzata összességében 1.636.081 e Ft növekedést mutat az eredeti előirányzathoz képest. A teljesítési adat az első félévben 3.742.166 e Ft, ami 48%-os teljesítésnek felel meg a módosított előirányzathoz viszonyítva.


FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK


A felhalmozási célú támogatások előirányzata 138.244 e Ft-os növekedést mutat, amelyből jelentős összeget az adósságkonszolidáció jelentett 137.910 e Ft összegben, a fennmaradó 334 e Ft a könyvtár érdekeltségi támogatásból adódik. A teljesítés az első félévben 138.244 e Ft, ami megegyezik az előirányzat módosítás összegével, mivel az eredetileg tervezett bevételek (pl. bölcsőde támogatás) nem teljesültek 2014. 06. 30-ig. 
 
A felhalmozási bevételek előirányzata 204.350 e Ft növekedést mutat ez eredeti előirányzathoz képest, ami tartalmazza a 2014. 06. 27-ei előirányzat növekedést a lakótelek értékesítésnél         200.000 e Ft összegben. A felhalmozási bevételek teljesítése 226.077 e Ft, ami 41%-os teljesítési szintnek felel meg.

Az államháztartáson kívülről felhalmozásra átvett pénzek előirányzatában nem történt változás. A teljesítése 15.631 e Ft, mely döntően a lakosságtól származó közműbefizetésekből adódik, és         45 %-os teljesítési szintet jelent a félév során.



A felhalmozási költségvetési bevételek előirányzat növekedése 342.594 e Ft. A teljesítési szint     49 %, ami időarányosnak tekinthető.

A felhalmozási célú finanszírozási bevételek előirányzatában nem történt változás. A teljesítési adat nulla, mivel az 1,2 mrd Ft fejlesztési hitel felvétele a második félére húzódik át.


A felhalmozási bevételek előirányzata szintén 342.594 e Ft növekedést mutat, a teljesítési adat 379.952 e Ft, ami 19%-os teljesítésnek felel meg. Az alacsony teljesítési szint oka a korábban említett hitelfelvétel eltolódása az év utolsó negyedévére.


Összességében az Önkormányzat bevételi előirányzatának növekedése az első félévben   1.978.675 e Ft volt. A bevételek teljesítése 4.122.118 e Ft összegben történt, ami 42%-os teljesítési szintnek felel meg. A befolyt bevételek 29 %-át a finanszírozási bevételek alkotják.



KIADÁSOK

MŰKÖDÉSI KIADÁSOK


A személyi juttatások előirányzata 5.480 e Ft növekedést mutat. A növekedés oka a medveotthon ismeretségi kérdőív elkészítésért és a farkas látványetetés elvégzésére fizetett személyi juttatás növekedése.  A személyi juttatások teljesítése 20.833 e Ft az első félévben, ami 48%-os, időarányos teljesítésnek felel meg.
 
A munkaadót terhelő járulékok előirányzata 1.490 e Ft-tal növekedett, amit a személyi juttatás növekedése okozott. A teljesítés 5.222 e Ft, ami 43%-os teljesítési szintet mutat.

A dologi kiadások előirányzatának növekedése 186.747 e Ft. A növekedés oka döntően egyrészt a 2014. 06. 27-ei előirányzat módosítás során tervezett telek értékesítés után fizetendő áfa növekedés 54.000 e Ft, másrészt a tervezett útépítések után fizetendő fordított áfa növekedése 81.431 e Ft összegben. A dologi kiadások teljesítése 311.983 e Ft az első félévben, ami 33%-os teljesítési szintet jelent.

Az ellátottak pénzbeli juttatásainak előirányzata 1.734 e Ft-tal nőtt, a teljesítés 22.856 e Ft, ami 37%-os teljesítési szintnek felel meg, mivel a nagyobb összegű segélyek (beiskolázási és karácsonyi segély) az év második felében jelennek meg, valamint a kedvezményes gyermekétkeztetés elszámolása a második félévre tolódik. (Részletezését a 10.1. számú melléklet tartalmazza.)

Egyéb működési kiadások előirányzata 32.680 e Ft-tal csökkent. Ebből a Kistérségi Társulás támogatása 10.375 e Ft-tal növelte az előirányzatot, a működési tartalék előirányzatának csökkenése 43.055 e Ft, mely felhasználásra került az év során az előre nem várható működési kiadásokra. Az első félévi teljesítés 91.060 e Ft, ami tartalmazza az államháztartáson kívülre adott működési támogatásokat is, melyet a 10.6. számú melléklet részletez. 

A működési költségvetési kiadások előirányzata 162.771 e Ft növekedést mutat. A teljesítés   451.954 e Ft, ami 31%-os teljesítést jelent a módosított előirányzathoz képest. Az alacsony teljesítés a dologi kiadások (ezen belül a fizetendő áfa), valamint az egyéb működési kiadások elmaradásából adódik.
A működési célú finanszírozási kiadások előirányzata 1.347.371 e Ft növekedést mutat. Itt jelenik meg a likvid és az egyéb rövid lejáratú hitelek törlesztéséből adódó kiadás növekedés 1.330.086 e Ft összegben, mely az alábbi tételekből áll:

Travill Invest			  300.000 e Ft
Travill Invest			  200.000 e Ft
K & H Bank Zrt.		  300.000 e Ft
K & H Bank Zrt.		  600.000 e Ft
Takarékszövetkezet		- 180.000 e Ft
OTP Bank			- 180.000 e Ft
OTP Bank 			  150.000 e Ft
Takarékszövetkezet		    55.331 e Ft
OTP Bank 			    83.755 e Ft
Sberbank Zrt.			      1.000 e Ft


Az irányító szervi működési támogatás előirányzata, ami az intézmények finanszírozását jelenti,              17.285 e Ft-tal nőtt. Ennek megoszlása az alábbiak szerint alakul:

Polgármesteri Hivatal			    4.373 e Ft
Gamesz				       619 e Ft
Óvoda					    4.206 e Ft
Bölcsőde				    3.718 e Ft
Könyvtár				       132 e Ft
Művelődési ház				       729 e Ft
Idősek Otthona				     3.508 e Ft

A működési célú finanszírozási kiadások teljesítése 1.682.261 e Ft volt az első félévben, ami 42%-os teljesítési szintnek felel meg.


A működési kiadások előirányzat növekedése összességében 1.510.142 e Ft. Az első félévi teljesítés adata 2.134.215 e Ft, ami 39%-os teljesítést mutat.


FELHALMOZÁSI KIADÁSOK

A beruházási kiadások előirányzatának csökkenése -25.709 e Ft. Ennek tételenkénti részletezését a 11. számú melléklet mutatja be. A teljesítés 1.497.711 e Ft az első félévben, ami 45%-os teljesítési szintnek felel meg a módosított előirányzathoz képest.

A felújítási kiadások előirányzatának növekedése 15.659 e Ft. Ennek tételenkénti részletezését a 12. számú melléklet mutatja be. A teljesítés 32.913 e Ft, ami mindössze 25%-os teljesítést jelent.

Egyéb felhalmozási kiadások előirányzata 3.400 e Ft növekedést mutat. Ennek oka, a felhalmozási támogatások előirányzat növekedése, amit a református ravatalozó felújításához nyújt az önkormányzat. A teljesítés 43.138 e Ft, ami 56%-os teljesítést mutat.

A felhalmozási tartalék előirányzata 319.567 e Ft-tal nőtt az eredeti előirányzathoz képest, ami magába foglalja a 2014 06. 27-ei 500.000 e Ft-os tartalék növekedést, továbbá a 180.433 e Ft tartalék csökkenést, az év közben megvalósított, eredetiben nem tervezett beruházások és egyéb fejlesztések miatt. 

A felhalmozási finanszírozási kiadások előirányzata 137.360 e Ft növekedést mutat, amit az adósságkonszolidáció okozott.

Az irányító szervi felhalmozási támogatás előirányzata 18.256 e Ft növekedést mutat, ami az intézmények beruházási és fejlesztési előirányzatának növekedési igényéből adódik. 

Összességében az Önkormányzat kiadási előirányzata 1.978.675 e Ft-tal nőtt, a teljesítés az első félévben 3.886.318 e Ft volt,mely 40%-os teljesítést jelent.



POLGÁRMESTERI HIVATAL

BEVÉTELEK

A működési bevételek előirányzata 11.633 e Ft-tal növekedett, melynek oka elsősorban az országgyűlési és az uniós választások lebonyolítására kapott működési célú támogatás növekedése 7.244 e Ft, továbbá növekedett az önkormányzattól kapott intézményi finanszírozás is 4.373 e Ft-tal. A működési bevételek teljesítése 207.953 e Ft, ami 44%-os teljesítési szintnek felel meg.

KIADÁSOK

Személyi juttatások előirányzata 6.639 e Ft-tal növekedett, aminek oka az áprilisi és májusi országgyűlési választások lebonyolítása miatti megbízási díjak kifizetése. A teljesítés 107.471 e Ft, ami 44%-os teljesítési szintet jelent, az időarányostól kissé elmaradva.
A munkaadót terhelő járulékok előirányzata 1.500 e Ft-tal növekedett, a teljesítés 29.827 e Ft, mely arányos a személyi kifizetésekkel.
A dologi kiadások előirányzata 1.687 e Ft-tal növekedett. Az áprilisi és májusi országgyűlési választások lebonyolítása során felmerülő dologi kiadások (levelek feladása, fülkék felállítása, plakátok készítése) növekedésére vezethető vissza. A teljesítés az első félévben 36.902 e Ft.
Egyéb működési kiadások előirányzata 1.500 e Ft-tal növekedett, amit a szociális kiadások emelkedése okozott. A teljesítés 29.100 e Ft, ami 39%-os teljesítési szintet mutat.

A Polgármesteri Hivatal költségvetésének főösszege összességében 11.633 e Ft-tal növekedett. A teljesítés 203.607 e Ft az első félévben, ami összességében 44%-os teljesítési adatot jelent.


Megállapítható, hogy a 2014. 06. 30-i előirányzat módosítás összege város összesen 1.985.935 e Ft növekedés, mely alapján a költségvetés főösszege összesen 8.750.738 e Ft-ról 10.736.673 e Ft-ra módosul. Ennek intézményenkénti részletezése az alábbiak szerint alakul:

Önkormányzat						 9.801.322 e Ft
Polgármesteri Hivatal					    467.863.e Ft
GAMESZ						 1.127.322 e Ft
Óvoda							    662.869 e Ft
Bölcsőde						    133.206 e Ft
Könyvtár						      16.465 e Ft
Művelődési Ház					    132.110 e Ft
Idősek Otthona						    202.042 e Ft
Az intézményfinanszírozás összegének módosított előirányzata 1.806.526 e Ft.

A GAMESZ-hoz tartozó intézmények, valamint az Idősek Otthona adatairól külön szöveges tájékoztatót tartalmaz az előterjesztés.

Magyarország Alaptörvénye a közpénzekkel kapcsolatosan megfogalmazza az átláthatóság követelményét, melynek érvényesítése az új államháztartási és az új önkormányzati törvény egyik kiemelt feladata.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló, 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 41. § (9) bekezdésének rendelkezése szerint „a helyi önkormányzat képviselő-testülete az államháztartáson kívüli forrás átvételére és átadására vonatkozó rendelkezéseket rendeletben szabályozza.”

Az Mötv 42. § (4) bekezdése rögzíti a képviselő-testület hatásköréből át nem ruházható hatásköröket mely az alábbiakat tartalmazza:
 „a gazdasági program, a hitelfelvétel, a kötvénykibocsátás, a kölcsönfelvétel vagy más adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás, alapítványi forrás átvétele és átadása,”

Az Mötv. 41.§ (4) bekezdése értelmében a képviselő-testület - a törvényben meghatározott kivételekkel - hatásköreit a polgármesterre, bizottságaira ruházhatja át. E hatáskör gyakorlásához utasítást adhat, e hatáskört visszavonhatja.
[bookmark: _GoBack]A fentiekben leírt jogszabályi kötelezettségünknek eleget téve jelen előterjesztéshez csatolt rendelettervezet 14/A és 14/B §-ában szabályoztuk az államháztartáson kívüli forrás átvételére és átadására vonatkozó rendelkezéseket, mely tartalmazza az alapítványi forrás átvételére és átadására vonatkozó előírásokat is.


Kérem a tisztelt képviselő-testületet a fentiekben ismertetett 2014. 06. 30-ai előirányzat módosítás és a csatolt rendelettervezet elfogadására, valamint az első féléves teljesítési adatok jóváhagyására.


Rendeletalkotási javaslat:
Veresegyház Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megalkotja a …/2014. (IX.   ….) számú rendeletét a 4/2014. (II. 24.) számú a 2014. évi költségvetésről szóló rendeletének módosítására.

Határidő: azonnal
Felelős: Pásztor Béla polgármester
Kihírdetésért felelős: Garai Tamás jegyző

Határozati javaslat
         /2014.. (IX.     .) Kt. számú határozat:

A képviselő-testület a 2014. évi költségvetés I. félévi megvalósításáról szóló tájékoztatót elfogadja.

Határidő: azonnal
Felelős: Pásztor Béla polgármester



Veresegyház, 2014. augusztus 26.

								Pásztor Béla
								polgármester
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