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Az előterjesztés nyílt /zárt ülésen tárgyalható

A döntés elfogadásához egyszerű/ minősített többség szükséges. 
E L Ő T E R J E SZ T É S

Képviselő-testület ülésére

Tárgy: A szociális ellátásokról szóló 10/2006. (VI.28.) önkormányzati rendeletek módosítása
Tisztelt Képviselő-testület!

A Kormány átalakította a szociális ellátórendszert. Az aktív korúak ellátásainak ügyintézése 2015. 03. 01-től a járási hivatalok hatáskörébe fog tartozni, amelyet eddig az önkormányzatok hivatalai intéztek és a finanszírozást teljes mértékben az állam biztosította. Az aktív korúak ellátása eddig kétféle támogatásból állt, a rendszeres szociális segélyből és a foglalkoztatást helyettesítő támogatásból. Az eddigi rendszeres szociális segély nevű ellátás 2015.02.28. napjától teljesen megszűnik. Ezt az ellátást kapták eddig az egészségkárosodott személyek, a 14 év alatti gyermek felügyeletét ellátók, a nyugdíjkorhatárt 5 éven belül betöltők, valamint egyéb önkormányzati rendelet alapján jogosult személyek. 
A rendszeres szociális segélyben részesülő személyek ellátását felül kell vizsgálni 2015.02.28-ig és az egészségkárosodott személyek valamint a 14 év alatti gyermek felügyeletét ellátó személyek, - ha az egyéb jogszabályi feltételekkel rendelkeznek - akkor 2015. március hó 1 napjától kaphatják az új nevű, „egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatást” Ennek összege egyedülálló személy esetében 25.650 Ft-ról 26.220 Ft- ra emelkedett.
A nyugdíjkorhatárt öt éven belül betöltők és az önkormányzati rendeletben meghatározott helyi szabályok alapján adott (nálunk ilyen nem volt) rendszeres szociális segélyben eddig részesülők 2015.03.01. napjától foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesülhetnek, ha vállalják, hogy a területileg illetékes munkaügyi központnál álláskeresőként regisztrálnak, folyamatosan velük együttműködnek és a felajánlott képzést vagy munkalehetőséget elfogadják. Ők eddig 25. 650 Ft-ot kaptak, most 22.800 Ft-ot fognak kapni.
Megmarad ellátási formaként a foglalkoztatást helyettesítő támogatás, amelyet március 1-től ugyanolyan feltételekkel fog intézni a járási hivatal, mint eddig, ennek összege sem fog változni, havi 22.800 Ft lesz. 
A többi ellátás közül megszűnik a normatív lakásfenntartási támogatás, az adósságkezelési szolgáltatás, amelyet az állam eddig átvállalt. Megszűnik továbbá állami szinten a méltányossági ápolási díj és a méltányossági közgyógyellátás. Mi a lakásfenntartási támogatást, a méltányossági ápolási díjat és a méltányossági közgyógyellátást is szeretnénk továbbvinni. Eddig a közgyógyellátáshoz az ügyfél éves gyógyszerköltségének 30 %-át kellett az OEP- nek átutalni. Az OEP munkatársa még nem tudott nyilatkozni, milyen módon tudják vállalni ennek az ellátásnak a megállapításában való részvételt, de elmondták több önkormányzat is megtartaná ezt az ellátást olyan módon, ahogyan eddig. A méltányossági ápolás díj eddig is saját ellátásként működött, már ami a finanszírozását illeti. Tekintettel arra, hogy ez a két ellátás saját önkormányzati szabályozáson múlott, több önkormányzat már nem tudta biztosítani, vagy úgy, hogy olyan szigorú szabályokat alkotott, hogy ne férjen bele jogosult, vagy egyszerűen nem volt ilyen támogatás. 
Az önkormányzatoknak saját rendeletükben kell meghatározniuk, hogy 2015.03.01. napjától milyen települési támogatást adnak és ennek fedezetét maguknak kell biztosítani.

Az a javaslatunk, hogy Veresegyház lakóinak ellátása továbbra is biztosított legyen és a rászorult családok kapják meg - az adósságkezelési szolgáltatás kivételével (2014-ben 1 volt) - az eddig nyújtott ellátásokat.
Javasoljuk, hogy Veresegyház városban a következő fajtájú települési támogatás legyen, illetve maradjon: lakásfenntartási támogatás, méltányossági közgyógyellátás, méltányossági ápolási díj és a rendkívüli települési támogatás. (amelynek a neve önkormányzati támogatás volt) 

Az ellátások közül a költségvetésben a legnagyobb tételt a lakásfenntartási támogatás fogja jelenteni 2015-ben. Városunkban negyedik éve van ilyen támogatás, amelyet mi eddig is csak természetbeni juttatásként adtunk, ez azt jelenti, hogy a megállapított támogatás havi összegét minden hónapban a szolgáltatók részére utaltunk át, az ügyfél számláján pedig jóváírta a szolgáltató az összeget. Ez a támogatás azért is mindennél fontosabb, mert abban segít, hogy a családok az eltérő lakhatási lehetőségük mellett, az alapvető szolgáltatásokat (villany, víz, gáz, hulladékszállítás stb.) igénybe tudják venni, a szolgáltatások elérhetőek maradjanak számukra, ezzel biztosítva emberhez méltó életük legfontosabb feltételeit. A 2014. évi felhasználás alapján a 2015. évi költségvetésbe 10.000.000 Ft-ot terveztünk.

A méltányossági ápolási díj és a méltányossági közgyógyellátás, valamint az önkormányzati támogatás (új neve: rendkívüli települési támogatás) anyagi fedezetét eddig is mi biztosítottuk, támogatást csak a lakosságszám szerint járó szociális támogatási nagy kalapból kaptunk. A méltányossági közgyógyellátás megállapítása esetében eddig az évi gyógyszerkeret 30 %-ának megfelelő összeget kellet az OEP-nek befizetni, elképzelhető, hogy ez, a befizetendő támogatás mértéke növekedni fog, amennyiben ilyen módon lehetséges továbbvinni az ellátást. Ez szintén növelheti az önkormányzat kiadásait.  
Az önkormányzatunknak egyértelműen az a szándéka - néhány más önkormányzattal együtt, - hogy a méltányossági közgyógyellátást lényegében a március 1. előtti levásárolható kártya formájában vigyük tovább saját ellátásként. Amíg nincs szabályozás arra, hogy Budapest Főváros Kormányhivatala Egészségbiztosítási Pénztári Szakigazgatási Szerve Közgyógyellátási Osztálya szakhatóságként hogyan tud közreműködni, addig átmeneti időre függesszük fel rendeletünkben a méltányossági közgyógyellátásra vonatkozó rendelkezések alkalmazását, vagyis helyezzük hatályon kívül átmeneti időre. Közben keressük a mielőbbi megoldás módját. 
A gyógyszerkiadások enyhítésére addig a rendkívüli települési támogatásként adandó ellátást tudjuk biztosítani, amelyre eddig is volt lehetőség, hiszen az önkormányzati támogatást ilyen célra is lehetett nyújtani. 
A rendkívüli települési támogatás ugyanolyan szabályokkal menne tovább, mint az önkormányzati támogatás, csak a neve változna meg, mert ez az Szt. szerint kötelező. Ez az ellátás eddig is sok problémát kezelt, korábbi neve rendkívüli segély is volt, így talán többen ismerik. Ezen a támogatáson belül segítettünk készpénzsegélyként, esetleg nagyobb számla befizetéséhez szolgáltatónak utalva, gyógyszerkiváltáshoz, intézményi térítési díj átvállalásához vagy a temetési költségekhez való hozzájárulásként, illetve kamatmentes kölcsön formájában.
Változatlanul marad továbbra is a lakossági kezességvállalás, a tüzelőfa juttatás és a köztemetés, is mint korábbi ellátás.
A beterjesztett rendeletmódosításnak az a célja, hogy Veresegyház lakói számára szinte észrevétlen legyen a változás ezen része, és azonos feltételekkel nyújthatóak legyenek a korábban megszokott ellátások. Éppen ezért a rendeletünkbe a szociális törvényből a március 1 előtti szabályok vonatkozó részét vettük át, így zökkenőmentes lesz a továbbhaladás. Később a tapasztalataink alapján kisebb módosításokat tehetünk, vagy ha anyagi lehetőségünk megengedi a lakásfenntartási támogatás összegén emelhetünk is.

A Szociális és Egészségügyi Bizottság 2015.02.26-án megtárgyalja a szociális ellátásokról szóló rendeletünk módosítására tett javaslatunkat.
Mindezekre tekintettel kérem és javaslom a mellékelt rendeletmódosítás elfogadását.

Veresegyház, 2015. február 23.
Garai Tamás
                                                                                                                                      jegyző   
Rendeletalkotási javaslat: 
Veresegyház Város Képviselő-testülete megalkotja a______/2015.(02.28.) önkormányzati rendeletét a szociális ellátásokról szóló 10/2006.(VI.28.) önkormányzati rendelet módosítására.
Határidő: azonnal

Felelős: jegyző

VERESEGYHÁZ VÁROS ÖNKORMÁNYZAT

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK
_____ /2014.  (II.28.) Önkormányzati rendelete  

a szociális ellátásokról szóló10/2006. (VI. 28.) önkormányzati rendelet (továbbiakban Szocr.)
m ó d o s í t á s á r ó l

Veresegyház Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Magyarország Alaptörvénye (2011. április 25.) 32. cikkének (1) bekezdés a) pontja alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. 13. § (1) bekezdés 8. pontjában, meghatározott feladatkörében eljárva, valamint a szociális igazgatásról és szociális ellátásról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 132. § (4) bekezdés g) pontjában és a 134/E. § - ban kapott felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:

1. §

(1) Az Szocr. eddigi 8. § (2) bekezdésének a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

Méltányossági ápolás díjra jogosult – a jegyes kivételével – a hozzátartozó (Ptk. 8:1.§(1) bekezdés 2. pont), ha önmaga ellátására képtelen állandó és tartós felügyeletre szoruló 18. életévét betöltött tartósan beteg személy gondozását, ápolását végzi és nem áll munkaviszonyban, nem részesül nyugdíj- vagy nyugdíjszerű ellátásban, egyéb jogcímen ápolási díjban, vagy a gyermek nevelésével kapcsolatos rendszeres pénzellátásban. A tartósan beteg személy egészségi állapotát a háziorvos a kérelem mellékletében lévő orvosi igazoláson igazolja.
(2) A Szocr. (8. § - a az alábbi, új bekezdéssel kiegészül:

(7)Az ápolási díj folyósításának időtartama szolgálati időre jogosít. Az ápolási díjban részesülő személy az ellátás után nyugdíjjárulék vagy magán-nyugdíjpénztári tagság esetén tagdíj fizetésére kötelezett.
(3) A Szocr. 9. § - a az alábbi új, (3) és (4) bekezdéssel kiegészül:
(3)A méltányossági ápolás díj jogosultság esetén a kérelem benyújtásának napjától esedékes, amelyet a tárgyhót követő hó 5. napjáig folyósít az önkormányzat.

(4) (4)A 8. §- ban meghatározott jogosultsági feltételektől méltányosságból a polgármester eltérhet az egy főre eső jövedelem tekintetében legfeljebb 50 % - al megnövelt mértékéig.   

2. §.
A Szocr. 10. § - a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

(1) A lakásfenntartási támogatás a szociálisan rászorult személyeknek, családoknak az általuk lakott lakás vagy nem lakás céljára szolgáló helyiség fenntartásával kapcsolatos rendszeres kiadásaik viseléséhez nyújtott hozzájárulás.
(2) A lakásfenntartási támogatást Veresegyházon természetbeni szociális ellátás formájában, és a lakásfenntartással összefüggő azon rendszeres kiadásokhoz nyújtja az önkormányzat, amelyek megfizetésének elmaradása a kérelmező lakhatását a legnagyobb mértékben veszélyezteti. Ilyen kiadások: villanyáram díja, gázdíj, víz- csatorna- díj, hulladékszállítási díj.

(3) Lakásfenntartási támogatásra jogosult az a személy, akinek a háztartásában az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj legkisebb összegének 250 %-át és a háztartás tagjai egyikének sincs vagyona. Az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem megegyezik a háztartás összjövedelmének és a fogyasztási egységek összegének hányadosával.

(4) A Lakásfenntartási támogatás tekintetében fogyasztási egység a háztartás tagjainak a háztartáson belüli fogyasztási szerkezetet kifejező arányszáma, ahol

a) a háztartás első nagykorú tagjának arányszáma1,0,

b) a háztartás második nagykorú tagjának arányszáma 0,9,

c) a háztartás minden további nagykorú tagjának arányszáma 0,8,

d) a háztartás első és második kiskorú tagjának arányszáma személyenként 0,8,

e) a háztartás minden további kiskorú tagjának arányszáma tagonként 0,7.

(5) Ha a háztartás

a) (4) bekezdés a)-c) pontja szerinti tagja magasabb összegű családi pótlékban vagy fogyatékossági támogatásban részesül, vagy
b) (4) bekezdés d) vagy e) pontja szerinti tagjára tekintettel magasabb összegű családi pótlékot folyósítana, a rá tekintettel figyelembe vett arányszám 0,2 – del növekszik,
c) - ban gyermekét egyedülállóként nevelő szülő – ideértve a gyámot, a nevelőszülőt és a hivatásos nevelőszülőt – él, a rá tekintettel figyelembe vett arányszám 0,2 - del növekszik.

(6) A lakásfenntartási támogatás esetében a lakásfenntartás elismert havi költsége az elismert lakásnagyság és az egy négyzetméterre jutó elismert költség szorzata. Az egy négyzetméterre jutó elismert havi költség összege: 450 Ft.
(7) A lakásfenntartási támogatás esetében az elismert lakásnagyság

a) ha a háztartásban egy személy lakik 35 nm,

b) ha a háztartásban két személy lakik 45 nm,

c) ha a háztartásban három személy lakik 55 nm,

d) ha a háztartásban négy személy lakik 65 nm,

e) ha 4 személynél több lakik a háztartásban, a d) pontban megjelölt lakásnagyság és minden további személy után 5-5 nm,

de legfeljebb a jogosult által lakott lakás nagysága.

(8) A lakásfenntartási támogatás egy hónapra jutó összege

a) a lakásfenntartás elismert havi költségének 30 % - a ha a jogosult háztartásában az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 50 % - át,

b) a lakásfenntartás elismert havi költségének és a támogatás mértékének (továbbiakban: TM) szorzata, ha a jogosult háztartásában az egy fogyasztási egységre jutó jövedelem az a) pont szerinti mértéket meghaladja, de nem lehet kevesebb, mint 2.500 Ft, azzal hogy a támogatás összegét 100 forintra kerekítve kell maghatározni.

(9) A (8) bekezdés b) pont szerinti TM kiszámítása a következő módon történik:

      TM = 0,3 - (J - 0,5 NYM/NYM) x 0,15,
 ahol a „J” a jogosult háztartásában egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelmet, az „NYM”pedig az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegét jelöli. A TM- et századra kerekítve kell maghatározni.

(10)  A lakásfenntartási támogatás iránti kérelmet az iroda által kiadott formanyomtatványon kell beadni a szükséges mellékletekkel, kiegészítve a lakás nagyságát igazoló irattal, valamint annak a szolgáltatásnak a havi számlájával, amelyre a kérelmező a támogatást kéri.
(11) A lakásfenntartási támogatást a kérelem benyújtása hónapja első napjától egy évre kell megállapítani.

(12) A lakásfenntartási támogatást ugyanazon lakásra csak egy jogosultnak lehet megállapítani, függetlenül a lakásban élő személyek és háztartások számától. Külön lakásnak kell tekinteni a jogerős bírói ítélettel megosztott lakást.
(13) A lakásfenntartási támogatás intézésével kapcsolatos jogkör a jegyzőt illeti meg, a fellebbezés elbírálására pedig Veresegyház Város Képviselő-testülete jogosult. 
                                                                                    3. §

    A Szocr. 16. § - ának a címe Önkormányzati segélyről „Rendkívüli települési támogatás” címre változik, 
    §-on belül az önkormányzati segély kifejezés is „rendkívüli települési támogatás” kifejezésre módosul.
Záró rendelkezések

4. §

(1) Ez a rendelet 2015. március 1. napján lép hatályba.
(2) Ezzel egy időben hatályát veszti a Szocr. 2. § (2) bekezdésének b) pontja, a 8. § (5) bekezdése, a 6, 7, 11, 12, 13, 14, 19. § - ai.
Veresegyház, 2015. február 28. 

Garai Tamás
Pásztor Béla

jegyző
polgármester
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