PEST MEGYEI

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/01040-1/2017. Targy: torvényességi felhivas
Ugyintézé: Orosz Adrienn Hiv. szam: -
Telefon: (06-1) 235-1716 Melléklet; -

Vérosi Onkormanyzat
KépviselG-testiilete részére

Vereseqgvhaz

Tisztelt KépviselS-testiilet!

Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. §
(1) bekezdés a) pontjdban a kormanyhivatal szamara biztositott térvenyességi fellgyeleti jogkérben
eljarva [a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févarosi kerlleti} hivatalokrol szélé
66/2015. (IIl. 30.) Korm. rendelet 10. § &) pontjaban foglalt felhatalmazésra figyelemmel), az Motv. 132. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaltam, hogy Veresegyhdz Véros Onkormanyzat Képvisels-
testiletének a varosi infrastruktirafejlesztési telepiilési adorél szold 1/2017. (lll. 03.) 6nkormanyzati
rendelete (a tovabbiakban: Or.) megfelel-e a jogszabaélyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

térvényességi felhivassal

elek.
Az Or. 3. §-a az adé targyat a kévetkez6képpen szabalyozza:

Adékételes az dnkormanyzat illetékességi terliletén az e rendelet hatalyba lépését kévetden Ujonnan
létrehozott lakds, az alabbiak szerint:

a) a sajat tulajdond épitési telken épitett lakas,

b) az ingatlan-nyilvantartdsban nem lakéhaz vagy lakds megnevezéssel nyilvantartott és
ténylegesen sem lakds céljdra haszndlt épiilet atalakitdsaval, tovabba a lakas, lakéépiilet
bbvitésevel (pl. tetdtér-beépitéssel, hozzaépitéssel), megosztasaval, levalasztasaval létesitett
lakas;

c) a vallalkozo altal épitett vagy épittetett — ideértve az ingatlan-nyilvantartasban nem lakéhaz vagy
lakas megnevezéssel nyilvantartott és ténylegesen sem lakds céljgra hasznall épiilet
atalakltasaval, tovabba a lakdépulet bévitésével (pl. tetétér-beéplitéssel) létesitett -, és
maganszemeély részére értékesitett lakas.

Az Or. 2. § 2. pontjanak rendelkezése alapjan e rendelet alkalmazasaban lakasnak tekintends a lakasok
és helyiségek bérletére, valamint elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabalyokrol szolé 1993. évi
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LXXVII, torvény 91/A. §-a 1-6. pontjaban foglaltak alapjan ilyennek mindstlé és az ingatlan-
nyilvantartasban lakéhaz, lakéépllet, lakas, kastély, villa, udvarhaz megnevezéssel nyilvantartott, vagy

ilyenként feltUntetésre varé ingatlan.
Az Or. 4. § (1) bekezdésének rendelkezése az adé alanyat a kovetkezéképpen hatarozza meg:

LA teleplilési ado alanya — a Htv. 1/A. § (1) bekezdésének utolsd mondatéban foglalt korlatozasokkal —
az a maganszemély, aki az addkotelezettség keletkezése napjan a lakas tulajdonosa.”

Az Or. 6. §-a az add alapjat a lakasok szamaban hatarozta meg.
Az Or, 7. §-a az ad6 mértékét egyszeri 500 000 Ft-ban hatarozta meg lakasonként.

Veresegyhaz Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 21/2007. (XIl. 19.) 6nkormanyzati rendelettel
épitményado, a 7/1997. (VI. 18.) onkormanyzati rendeletiel maganszemélyek kommunalis adoja
bevezetésérd| déntott,

Az épitményad6rdl szdld 21/2007. (XI1.19.) dnkormanyzati rendelet 2. § (1) bekezdése értelmében
adokoteles az énkormanyzat illetékességi tertiletén évé épltmények kozll a lakas és nem lakas céljara
szolgald epllet, éplletrész (a tovabbiakban egyiitt: épitmény). A maganszemélyek kommunalis adéjardl
szolo 7/1997. (V1. 18.) dnkormanyzati rendelet 1. §-a az addkdtelezettséget a helyi addkrdl szold 1990,
évi C. torvény (a tovabbiakban: a Hatv.) 24. §-dra vald hivatkozassal szabdlyozza. A Hatv. 24, §
szabalyozasa értelmében addékételezettség terheli — egyebek mellett — a Hatv. 12. §-aban meghatarozott
maganszemelyt. A Hatv. 12. § (1) bekezdése alapjan az adé alanya az, aki a naptari év elst napjan az
épitmény (vagyis a Hatv. 11. § (1) bekezdése szerinti lakds és nem lakas céljara szolgald éplilet,
épiiletrész) tulajdonosa.

Az onkormanyzat adomegallapitasi jogat korlatozé Hatv. 7. § a) pontjaban meghatdrozottaknak
megfelelve — az adotobbszordzés elkeriilése érdekében —a 21/2007. (XII. 19.) 6nkormanyzati rendelet 6.
§ (1) bekezdés a) pontjanak szabalyozdsa mentesiti az épitményadé megfizetése aldl azt a lakast,
amelyet a tulajdonosa nem vallalkozas céljara hasznal, hasznoslt, illetve hasznalatba ad, és amely utan

maganszemeélyek kommunalis addjat fizeti.

Az Or. 14, § (2) bekezdésének szabalyozasa — ugyancsak Hatv. 7. § a) pontjaban eléirtakra figyelemmel
a kovetkezéképpen rendelkezik:

.(2) Veresegyhaz Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testilletének a maganszemélyek kommunalis
addjarél szold 7/1997. (V1. 18.) Or. rendelet 3. §-a a kovetkezd (10) bekezdéssel egésziil ki: Nem terheli
a targyévben kommundlisa adokotelezettség azt a lakast, amely utdn a maganszemély Veresegyhaz
Varos Onkormanyzat Képvisels-testiiletének a teleplilési adorél szdélé 1/2017. (111.03.) dnkormanyzati
rendelete alapjan teleptlési ado fizetésére kételezett.”

Veresegyhaz Varos Onkormanyzata az Or.-t az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésére visszavezethetd, a
Hatv. rendelkezései alapjan végrehajtd jellegl jogktrében alkotta meg, ezért az nem lehet ellentetes —
egyeéb jogszabalyi rendelkezések mellett — a Hatv, szabalyozasaval sem.
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2015. januar 1-jétél a torvényalkotd felhatalmazta az dnkorményzatokat térvény altal nem tilalmazott
adok bevezetesere, illetve barmely kozteher nélkili adétargy adéztatisara. Az alanyl kér generalis
korlatozgsa mellett a Hatv. nem hatarozta meg azokat a térvényi kereteket — a lehetséges addtargyak
kérét, az adétényallas egyéb elemeit (az ad¢ alapja, mértéke, stb.) -, amelyek kozott és amelyekre
tekintettel az adokételezettség kivetheté.

Az Or. megalkotéséra felhatalmazast adé Hatv. 1/A. § (1) bekezdése szerint: ,az &nkormanyzat az
illetekesseégi terliletén rendelettel olyan telepiilési adét, telepiilési addkat vezethet be, amelyeket mas
térvény nem tilt. Az dnkormanyzat telepiilési ad6t barmely adétargyra megallapithat, feltéve, hogy arra
nem terjed ki térvényben szabalyozott kdzteher hatélya. A telepiilési adonak nem lehet alanya allam,
Onkormanyzat, szervezet, tovabba — e mintségére tekintettel — vallalkozo (52. § 26, pont).”

A Hatv. 11, § szabalyozasa értelmében az épitményadé targya az onkormanyzat illetékességi terliletén
levo épltmenyek kézll a lakas és a nem lakas céljara szolgald épulet, éplletrész (a tovabbiakban egyltt:

épitmény).

A Hatv. az értelmezé rendelkezések kérében (az Or. 2. § 2. pontjaban eiéirtakkal azonos madon)
szabalyozza a lakas fogalmat, eszerint lakdsnak mindsl a lakasok és helyiségek bérletére, valamint
elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabalyokrél szold 1993. évi LXXVIIL. térvény 91/A. §-a 1-6. pontjaban
foglaltak alapjan ilyennek mindstilé és az ingatlan-nyilvantartasban lakéhaz, lakdépiilet, lakas, kastély,
villa, udvarhaz megnevezéssel nyilvantartott, vagy ilyenként feltlintetésre varé ingatlan (52. § 8. pont).

Az Or. az Ujonnan létrehozott lakas adéztatasat rendelte el, amely vagyonelem az épitményadd targyat
kepezi — tekintet nélkiil arra, hogy az Ujonnan létrehozott vagy sem -, igy a teleplilési add adotargyaként
tortené megjeldlésére nincs térvényes lehetéség abban az esetben sem, amennyiben az onkormanyzat
‘hatélyban 1&vé helyi adérél szdlo rendelete(i) a telepllési adé targyat mentesitik) a helyi
adokdlelezetiség megfizetése aldl. Tekintve, hogy a lakds — a Hatv. épitményadérdl szélé rendelkezései
alapjan - térvényben meghatérozott kbzteher hatélya ala tartozik, a telepiilési ad6 targya nem lehet.

A Hatv. 1/A. § (2) bekezdése a Hatv. szabalyai koézll csak a telepiilési ad® rendelettel torténd
bevezetéset lehetévé tevd rendelkezeést [1. § (1) bekezdés], a bevezetett teleptiési adok szabalyairol
vald tajekoztatast el6iré szabalyt (42/B. §-t) és azt az elirast rendeli alkalmazni, amely szerint az
onkormanyzat az adéval kapcsolatban rendeletet alkothat az adézas rendjérél szélo térvényben nem

szabalyozolt eljarasi kérdésben [43. § (3) bekezdés)].

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a K&f.5028/2016/4. szam hatérozataban arra mutatolt r4, hogy a Hatv.
1/A. § (2) bekezdesét nem lehet Ggy értelmezni, hogy a helyi énkormanyzat a Hatv.-ben egyébkent
szereplé kilénbézd helyi adé tipusokat teleplilési ad6 néven Ujraszabalyozhatja.

Figyelemmel arra, hogy az Or.-ben az adétargy meghatérozasara jogsértd maédon kerlilt sor, a Kiria
K&f.5.035/2015/4. szamu hatérozaténak [22] pontjaban régzitettek alapjan (a rendelet az add targyanak
hianyaban nem értelmezhets), az Or. egészének hatélyon kivill helyezése indokol,
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Az Motv. 134. § (1) bekezdése elsé mondatdban foglaltak alapjan felhivom a T. Képvisel-testiletet,
hogy a felhivast annak kézbesitését kdvetd

30 napon beliil
ttizze napirendjére, és a torvénysértést az Or. hatalyon kiviil helyezésével sziintesse meg.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatérozott tdrvényi kotelezettségnek eleget teve
vizsgaljak meg a térvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrdl vagy egyet
nem értéstkrél a kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén beltl - irdasban adjanak
tajekoztatast.

Szukségesnek tartom jelezni, hogy az Métv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridd
eredménytelen leteltét kdvetten a tdrvényességi felligyeleti eljaras korébe tartozd egyéb eszkdzeinek
alkalmazasardl mérlegelési jogkoromben hozok dontést.

Budapest, 2017. junius ,}2.2.

i o
dr. Tarnai Richard z,
kormanymegbizott . /
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